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المللی، به ویژه  ریزی عمومی در جمهوری اسلامی ایران، همواره تحت تأثیر شدید متغیرهای کلان اقتصادی بین“ساختار بودجه 

ریزی را که عمدتاً بر مبنای ثبات نسبی متغیرها  های سنتی بودجه نوسانات نرخ ارز، قرار داشته است. این وابستگی ساختاری، مدل

های  های عمرانی و کاهش ارزش درآمدهای ارزی پروژهاند، با چالش جدی مواجه ساخته است؛ چرا که افزایش هزینه بنا شده

اندازد. با این حال،  نفتی، عدم قطعیت را در برآورد منابع و مصارف رسمی افزایش داده و اصل توازن بودجه را به مخاطره می

های ساختاری سازی ریسکنسته است چارچوب جامعی برای مدلادبیات نظری موجود در زمینه مدیریت مالی دولتی، غالباً نتوا

مدت تعدیلی باشد. بنابراین، این پژوهش با هدف پر کردن های ارزی ارائه دهد که فراتر از راهکارهای کوتاهبودجه در برابر شوک

ارزیابی مدل پیشرفته نظری مدیریت مالی ریسک )مانند بودجهاین شکاف نظری، به بررسی و  ریزی بر مبنای سناریو و  های 

می دولت(  مالی  پورتفولیوی  مقاومتمدیریت  برای  تئوریک  چارچوبی  تا  بودجه پردازد  فرآیند  ساختن  برابر  پذیر  در  ریزی 

 های ارزی پیشنهاد نماید.”ثباتیبی

 علل به وجود آورنده مسئله )با تمرکز نظری(: 

سازی اقتصادی دولت دارد که بر پایه های سنتی مدلریزی عمومی، ریشه در پارادایم“علل اصلی بروز این چالش در نظام بودجه

اند. این علل شامل سه محور اساسی است: اول، وابستگی  بینی بلندمدت بنا شدهمفروضات کلاسیک ثبات اقتصادی و قابلیت پیش

ساختاری اقتصاد به منابع غیرقابل اتکای درآمدی )نظیر درآمدهای نفتی با نوسان بالا( که مفهوم »پایداری مالی« را تضعیف 

ریزی است که اجازه واکنش سریع به تغییرات نرخ ارز پذیری فرآیندهای قانونی بودجه کند. دوم، تأخیر نهادی و عدم انعطافمی

نمی گسترده  را  انحرافات  پذیرش  به  مجبور  را  دولت  عملاً  و  میدهد  وقوع  از  قفلپس  )نظریه  سوم،  کند  نهادی(.  شدگی 

(  Idiosyncratic Risksهای شدید غیرسیستماتیک )سازی عدم قطعیتهای نظری غالب در مدلهای ذاتی مدلمحدودیت

گیری با ابزارهای آماری استاندارد( تمرکز دارند، در حالی  های سیستماتیک )قابل اندازههای سنتی عمدتاً بر ریسک مدلاست؛  

تری هستند که تاکنون به طور کامل در ادبیات  های تئوریک مدیریت ریسک پیچیدههای ناگهانی ارزی نیازمند چارچوب که شوک

 اند.” ریزی عمومی ایران ادغام نشدهبودجه 

 بندی و تشریح میکند. سازی( دستهمطالب فوق علل را در سه سطح اقتصادی )وابستگی(، نهادی )فرآیند( و نظری )مدل

 : زمینه مسئله  

های ژئوپلیتیکی برجسته ثباتی“مسئله عدم انطباق بودجه با نوسانات ارزی، در بستر تحولات بنیادین اقتصاد جهانی و افزایش بی

ها ناگزیر به تعامل با محیطی با ریسک بالا هستند.  دهند، دولتشده است. در عصر حاضر که تحولات اقتصادی به سرعت رخ می

های عمومی، تضعیف قدرت پذیر، موجب کاهش کارایی هزینهریزی انعطافعدم وجود یک چارچوب نظری منسجم برای بودجه 

گردد. بنابراین، پژوهش در این زمینه، نه  خرید جامعه از طریق تورم ناشی از کسری بودجه و عدم تحقق اهداف توسعه ملی می

کارآمد در یک اقتصاد پویا و متلاطم است.” زمینه صرفاً یک کنکاش آکادمیک، بلکه پاسخی ضروری به نیاز مبرم حکمرانی مالی  

 دهد. تر حکمرانی و توسعه قرار میمسئله اهمیت موضوع را در راستای اهداف کلان

 : گستردگی مسئله 

 گیرد: “گستردگی این مسئله فراتر از صرفاً کسری ترازنامه دولت است و ابعاد متعددی را دربرمی



گذارد؛  های کشور و ثبات نرخ تورم عمومی تأثیر مخرب مینشده، بر تراز پرداختدر سطح کلان اقتصادی، نوسانات ارزی کنترل  

بینی  ها و نهادهای اجرایی را مختل کرده و مانع از پیشها، فرآیندهای تخصیص منابع در وزارتخانهدر سطح عملیاتی سازمان

و سرمایهدقیق هزینه زیرساختی میگذاریهای جاری  عدم  های  با  به طور مستقیم  نوسانات  این  اجتماعی،  و در سطح  شود؛ 

ی ها، بهداشت و آموزش( و تأثیر بر عدالت توزیعی مرتبط است. این تحقیق، گسترهقطعیت در ارائه خدمات عمومی )مانند یارانه

بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی( و اثرات آن بر بودجه  های کلیدی دولت )مانند سازمان برنامه و  تأثیر را محدود به سازمان

های عملیاتی  ها در یک دوره زمانی مشخص )مثلاً پنج سال گذشته( خواهد نمود تا امکان استخراج مدلعمرانی و تملک دارایی

 میسر گردد.”

گانه )کلان، عملیاتی، اجتماعی( را مشخص کرده و مرزهای تحقیق )نهادهای مورد مطالعه و نوع بودجه( را  گستردگی ابعاد سه

 کند. نیز تعریف می

ریزی در ایران، تحقیقات موجود عمدتاً بر تحلیل اثرات بلندمدت و ساختاری  رغم وجود مطالعات متعدد در حوزه بودجهعلی“

شکاف اصلی در این زمینه، فقدان یک چارچوب  .اندریزی متمرکز بودههای سنتی بودجهنوسانات اقتصادی یا صرفاً توصیف روش

ریزی مبتنی بر سناریوهای تهاجمی ارزی است که بتواند به صورت های بودجه تجربی و نظری یکپارچه برای طراحی مکانیزم

های  های عملیاتی و شاخصاند مدلعمل کند. تحقیقات پیشین نتوانسته  (Reactive) و نه صرفاً واکنشی (Proactive) فعال

های  ریزی عملکردی ایران برای مدیریت شوکهمشخصی را ارائه دهند که مستقیماً قابل استقرار در نظام بودج (KPIs) عملکردی

 ”.ارزی باشند؛ بنابراین، پژوهش حاضر با ارائه این مدل عملیاتی، خلاء نظری و کاربردی موجود را پر خواهد کرد

 

 

 ( تشریح موضوع، ضرورت و اهمیت تحقیق :   3-2

محور استوار بوده است ریزی در بخش عمومی ایران همچنان بر مبنای رویکردهای سنتی و هزینه های اخیر، نظام بودجهدر دهه

که تمرکز آن بر تخصیص منابع بدون توجه کافی به نتایج و اثربخشی عملکرد بوده است. این امر موجب شده تا ارتباط میان  

های عمومی کاهش یافته،  ها، شفاف و قابل سنجش نباشد. در نتیجه، کارایی هزینهکرد دولت و دستاوردهای واقعی دستگاههزینه

درستی قابل ارزیابی  گویی مدیران اجرایی در برابر عملکرد سازمانی بهمنابع محدود مالی به شکل غیرهدفمند مصرف شده و پاسخ

 نیست.

گویی بیشتر ایجاب  از سوی دیگر، تحولات اقتصادی، فشارهای مالی بر بودجه دولت، و مطالبات اجتماعی برای شفافیت و پاسخ

های عملکردی و مبتنی بر نتایج حرکت کند. طراحی یک مدل بهینه که بتواند  ریزی کشور به سمت مدلکند که نظام بودجهمی

ارزیابی عملکرد تلفیق نماید، ضرورت حیاتی برای KPIsهای کلیدی عملکرد )شاخص ( را با سازوکارهای تخصیص منابع و 

 رود.گویی و عدالت در توزیع بودجه به شمار میافزایش کارایی، پاسخ

های دولتی موجب ناهماهنگی بین نهادهای اجرایی  علاوه بر آن، نبود چارچوب بومی و استاندارد برای سنجش عملکرد دستگاه

ریزی عملکردی های مالی شده است. لذا این تحقیق با هدف ارائه یک مدل علمی و بومی برای بودجه گیریو ضعف در تصمیم

وری بخش  تواند به تحقق اهداف کلان حکمرانی مالی، افزایش شفافیت، و ارتقای بهرهپذیر، میهای سنجشمبتنی بر شاخص

 عمومی ایران کمک کند. 

ریزی عملکردی ی استقرار نظام بودجهدر مجموع، اهمیت این تحقیق در آن است که با ارائه چارچوب نظری و کاربردی، زمینه

دهد، و در نهایت  های عملیاتی را کاهش میسازد، شکاف میان اهداف سیاستی و هزینههای دولتی ایران را فراهم میدر سازمان

ی الگوی مدیریت مالی هوشمند و شفاف، هماهنگ با استانداردهای نوین اداره بخش عمومی در عصر تحول دیجیتال  به توسعه

 .شودمنجر می

 

 



 

) عنوان تحقیق، سال انجام تحقیق، محقق و یافته های تحقیق را پس از  ( سابقه تحقیقات و مطالعات انجام گرفته    3-3

  توضیح در قالب یک جدول ترسیم نمایید.(:
اند، اشاره  وضعیت موجود و یا عوامل موفقیت این نظام پرداخته توان به مطالعات داخلی که به نقد در تدوین پیشینه پژوهش می

پژوهش اصلی در  و بومیکرد. شکاف  نبود یک مدل جامع  پیشین،  یکپارچه های  بر  به طور خاص  نهایی  شده است که  سازی 

 .ها و مدل تخصیص منابع تمرکز کند KPI انتخاب

 ردیف 
عنوان تحقیق )و 

 سال انجام تحقیق( 
 های اصلی تحقیقیافته منبع(محقق )یا 

ارتباط و شکاف با پژوهش 

 حاضر

۱ 

بررسی اجرای بودجه  

ریزی عملیاتی در  

سازمان های دولتی و  

 (۱۴۰۳) …راهبرد 

شهاب کهزاد 

)نشریه علمی  

رویکردهای  

پژوهشی نوین  

مدیریت و  

 حسابداری(

ریزی ایران ناقص روش سنتی بودجه 

ها بودجه سال جاری است؛ سازمان

را با در نظر گرفتن تورم افزایش  

دهند، بدون ارزیابی عملکرد و  می

هزینه واقعی واحد عملکردی. بودجه 

 کننده عملکرد است.عملیاتی کنترل

ارتباط: بر لزوم تغییر از روش 

سنتی به عملیاتی تأکید دارد.  

شکاف: صرفاً به نقد وضعیت  

موجود و لزوم اجرای عملیاتی  

پرداخته، اما به طراحی مدل بهینه 

 ها نپرداخته است. KPIو ساختار 

2 

شاخص های موثر بر  

استقرار بودجه ریزی بر 

مبنای عملکرد بهنگام  

در بخش عمومی ایران 

 ( ۱۴۰۰های سال )داده

جواد پورغفار 

(Civilica ) 

عوامل کلیدی استقرار شامل عوامل 

محیطی )مانند پذیرش سیاسی(،  

های  عوامل انسانی )مانند سیاست

انگیزشی( و عوامل سازمانی )مانند 

وجود بانک اطلاعاتی جامع و  

ریزی استقرار نظام برنامه

 استراتژیک( هستند.

ارتباط: به شناسایی عوامل  

موفقیت در استقرار این نظام  

پرداخته است. شکاف: تمرکز بر  

عوامل استقرار است نه طراحی  

محور برای  KPIمدل بهینه 

 تخصیص منابع در مدل نهایی. 

3 

بررسی عملکرد قانون 

بودجه و عملکرد مالی  

  ۱۴۰۲دولت در سال 

 های تحلیلی( )گزارش 

های  مرکز پژوهش

مجلس / منابع  

 خبری تخصصی 

ای و  تحقق کامل اعتبارات هزینه

های جاری در  سهم بالای هزینه

دهنده تداوم وابستگی  بودجه، نشان

های سنتی  ها به تخصیصدستگاه

 است.

دهد که  ارتباط: نشان می

های روش سنتی )که  چالش

ضرورت تحقیق شما را تأیید  

کند( همچنان پابرجاست.  می

-شکاف: ماهیت آن توصیفی

تحلیلی از وضعیت بودجه است و 

سازی آن ارائه  روشی برای بهینه 

 دهد. نمی

 



ریزی فعلی ناکارآمد است و عواملی که برای موفقیت  اند که نظام بودجه ( به خوبی نشان داده۲و    ۱تحقیقات پیشین )ردیف  

مدل یکپارچه«  صورت منسجم و سیستمی به »طراحی یک ریزی عملکردی لازم است چه مواردی هستند. با این حال، بهبودجه 

 اند که دقیقاً مشخص کند:نپرداخته 

 ( کدامند؟ KPIsهای کلیدی عملکرد )های دولتی ایران، بهترین شاخصبر اساس الزامات سازمان .1

 ی تخصیص بودجه )به جای تخصیص سنتی( تبدیل کرد؟ ها را به فرمول بهینه KPIدهی این توان وزن چگونه می .2

 کردن شکاف تحقیقاتی رویکرد پیشنهادی برای پر  

 ( KPIsهای کلیدی عملکرد )سازی شاخص: شناسایی و بومی۱مرحله  

 (: Benchmarkingبندی )مطالعه تطبیقی و چارچوب  .1

های دولتی پیشرو ، سازمانOECDهای  ریزی مبتنی بر عملکرد )مانند مدلالمللی بودجه های موفق بینبررسی مدل •

های مختلف )مانند کیفیت خدمات، کارایی عملیاتی، و اثربخشی  های متفاوتی برای حوزه KPIدر آسیا و اروپا( که از  

 کنند. ها( استفاده میسیاست

تحلیل اسناد و قوانین بالادستی ایران )مانند برنامه هفتم توسعه، قوانین بودجه سنواتی و اسناد بالادستی بالادستی(   •

 های کلان دولت.برای شناسایی اولویت

 شده:اعتبارسنجی خبرگان و دلفی اصلاح .2

 های بالقوه بر اساس مطالعات تطبیقی و اسناد داخلی. KPIتدوین یک لیست اولیه از  •

• ( دلفی  تکنیک  از  اساتید Delphi Methodاستفاده  و  بودجه،  و  برنامه  با حضور خبرگان بخش دولتی، سازمان   )

های انتخابی نه تنها  KPIکند که  ها. این امر تضمین میKPIسازی این  بندی، اعتبارسنجی و بومیدانشگاه برای اولویت

 باشند. گیری و پذیرش در محیط عملیاتی ایران میعلمی هستند، بلکه قابل اندازه

 : طراحی مدل ریاضی و الگوریتم تخصیص بهینه2مرحله  

 (: Multi-Objective Modelingسازی چند هدفه )مدل .1

کنند، مدل پیشنهادی باید همزمان چند هدف متضاد را بهینه لحاظ میهای سنتی که صرفاً هزینه را  برخلاف مدل •

 کند؛ مثلاً: 

 های وزنی(. KPIحداکثر کردن سطح عملکرد )بر اساس مجموع امتیاز  :۱هدف   •

 حداقل کردن انحراف از سقف بودجه مصوب )حفظ انضباط مالی(.  :2هدف   •

 های حیاتی )تأمین نیازهای پایه(. های ضروری برای سازمانتضمین حداقل :3هدف   •

( برای رسیدن به مرزهای کارایی  MOPریزی چند هدفه ) ( یا برنامهLPریزی خطی )هایی مانند برنامهاستفاده از روش •

 (. Pareto Frontierپارتو )



 بودجه:- دهی و ماتریس عملکردتعیین وزن .2

( که نشان دهد چقدر از بودجه  Entropyیا  AHP)مثلاً با استفاده از روش  KPIایجاد یک مدل برای تعیین وزن هر  •

 هر واحد باید وابسته به عملکرد آن واحد باشد. 

که خروجی آن مستقیماً تخصیص بودجه سال آتی بر اساس امتیاز عملکرد    بودجه”- “ماتریس عملکردطراحی یک   •

 سال گذشته و اهداف آتی باشد. 

 : اعتبارسنجی و ارائه چارچوب اجرایی3مرحله  

 (: Simulationسازی )آزمایش شبیه .1

 ای یک سازمان دولتی نمونه های بودجه اعمال مدل طراحی شده بر روی داده •

 مقایسه نتایج تخصیص بودجه مدل جدید با تخصیص سنتی در سال گذشته برای ارزیابی میزان بهبود کارایی   •

 تدوین دستورالعمل اجرایی:  .2

اجرایی گام • پیچیده به یک “دستورالعمل  ریاضی  فرمبهتبدیل مدل  استاندارد که توسط مدیران مالی و  گام” و  های 

 های دولتی قابل استفاده باشد.  ریزی سازمانبرنامه

کند که تحقیق شما صرفاً یک مقاله آکادمیک نخواهد بود، بلکه یک ابزار مدیریتی قابل استفاده  این امر تضمین می •

 است.

 
 

 اهداف)کلی و جزئی( تحقیق :   (  3-4

 هدف کلی:

 های دولتی ایران.( در سازمانKPIsهای کلیدی عملکرد )ریزی عملکردی بر مبنای شاخصطراحی مدل بهینه بودجه 

 

 ( Specific Objectivesاهداف جزئی )

 شوند: اهداف جزئی معمولاً در سه دسته بیان می

 

 ( Descriptive Objectivesالف( اهداف توصیفی )

 های دولتی ایران.ریزی در سازمانبررسی وضعیت موجود نظام بودجه .1

 ریزی عملکردی. شناسایی نقاط قوت و ضعف الگوی فعلی بودجه .2

 های دولتی. ( قابل استفاده در سازمانKPIsهای کلیدی عملکرد )تعیین شاخص .3

 ریزی عملکردی. سازی بودجهتحلیل عوامل سازمانی مؤثر بر پیاده .4

 

 ( Testing / Relational Objectivesای )ب( اهداف رابطه

 ریزی. و اثربخشی فرآیند بودجه KPIsبررسی رابطه بین میزان استفاده از  .1

 های عملکردی بر دقت تخصیص منابع مالی. تحلیل اثر شاخص .2

 عملکردی.ریزی بررسی رابطه بین فرهنگ سازمانی و موفقیت اجرای مدل بودجه .3



 های دولتی. ارزیابی رابطه بین شفافیت عملکردی و پاسخگویی مالی در دستگاه .4

 
 ( Applicative Objectivesج( اهداف کاربردی )

 های دولتی ایران. در سازمان  KPIsریزی عملکردی بر اساس طراحی مدل بومی و بهینه بودجه .1

 های دولتی. پیشنهادی در دستگاهسازی مدل  ارائه چارچوب اجرایی برای پیاده .2

 های اجرایی کشور.های کلیدی عملکرد مناسب برای دستگاهتدوین فهرستی از شاخص .3

 ریزی. وری در نظام بودجه ارائه راهکارهایی برای بهبود پاسخگویی و افزایش بهره .4

 

 سوالات یا  فرضیه های تحقیق :   (3-5

، منجر به بهبود  (KPIs) های کلیدی عملکردریزی عملکردی بر مبنای شاخصبودجه طراحی مدل بهینه   :فرضیه اصلی

 .های دولتی ایران خواهد شدمعنادار اثربخشی و کارایی تخصیص منابع در سازمان

   :فرضیه اصلی

 ( KPIsهای کلیدی عملکرد ) های مربوط به شاخصالف( فرضیه 

1. H1سازی و انطباق شاخص: بومی ( های کلیدی عملکردKPIsبا مأموریت )های دولتی ایران، بر قابلیت  های سازمان

 پذیرش و اجرای مدل تأثیر مثبت و معناداری دارد. 

2. H2گیری شاخص: دقت و شفافیت در اندازه ( های کلیدی عملکردKPIs  با دقت و کیفیت تخصیص بودجه رابطه ،)

 مثبت و معناداری دارد. 

3. H3های عملکردی حاصل از : کیفیت دادهKPIsریزی رابطه مثبت گیری برای بودجه ، با توانایی مدیران در تصمیم

 و معناداری دارد. 

 های مربوط به عوامل سازمانی و مدیریتی ب( فرضیه 

4. H4ریزی عملکردی  سازی مدل بهینه بودجه های دولتی، بر موفقیت پیاده: حمایت و تعهد مدیریت ارشد سازمان

 تأثیر مثبت و معناداری دارد.

5. H5: های دولتی )مانند شفافیت و پاسخگویی(، با اثربخشی اجرای مدل پیشنهادی  فرهنگ سازمانی حاکم بر سازمان

 رابطه مثبت و معناداری دارد.

6. H6 ریزی عملکردی، بر موفقیت فرآیند استقرار مدل تأثیر مثبت و  : آموزش و توانمندسازی کارکنان در حوزه بودجه

 معناداری دارد.

7. H7های عملکردی و مالی در مدل  های اطلاعاتی و فناوری مناسب، بر یکپارچگی داده: استفاده از سیستم

 ریزی تأثیر مثبت و معناداری دارد.بودجه 

 های مربوط به ساختار و فرآیند مدل ج( فرضیه 

8. H8وجود مکانیزم :( های انگیزشی و پاداش مرتبط با دستیابی به اهداف عملکردیKPIs بر موفقیت اجرای مدل ،)

 پیشنهادی تأثیر مثبت و معناداری دارد.

9. H9های استراتژیک و تخصیص بودجه )براساس مدل پیشنهادی(، بر کارایی  : وجود ارتباط شفاف بین برنامه

 تخصیص منابع تأثیر مثبت و معناداری دارد.

 

 

 ( در صورت کاربردی بودن طرح چه سازمانهایی می توانند از نتایج بدست آمده استفاده کنند :  3-6

 
ها  گذاری مالی دولت هستند و نتایج تحقیق مستقیماً بر فرآیندهای آنریزی و سیاستها هسته اصلی نظام بودجه این سازمان

 گذارد: تأثیر می

 ریزی و بودجه ریاست جمهوری / سازمان برنامه و بودجه کشور: معاونت برنامه .1



تواند به  ریزی کل کشور است. مدل بهینه طراحی شده میاین سازمان متولی اصلی تدوین چارچوب بودجه  کاربرد: •

های  های اجرایی تدوین و ابلاغ شود تا از پراکندگی و ناکارآمدی روشعنوان الگوی مرجع ملی برای کلیه دستگاه

 سنتی رها شوند. 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی )به ویژه خزانه کل کشور(: .2

ها و تخصیص بهینه منابع بر اساس نتایج  تری از عملکرد مالی دستگاهبهبود در شفافیت مالی، ارزیابی دقیق کاربرد: •

 های سالیانه(. واقعی )نه صرفاً بر اساس درخواست

 سازمان اداری و استخدامی کشور: .3

تواند به  کند. این امر میمدل بهینه، مبنای محکمی برای ارتباط بودجه با عملکرد نیروی انسانی فراهم می کاربرد: •

 است( کمک کند.  KPIsهای پرداخت و پاداش مبتنی بر عملکرد )که مبتنی بر همان طراحی نظام

 دیوان محاسبات کشور: .4

های دولتی. اگر مبنای  دستگاه نظارت و حسابرسی عملکردی ارائه یک چارچوب استاندارد و شفاف برای  کاربرد: •

 تر و مستندتر خواهد شد. های مشخص و بومی باشد، حسابرسی عملکردی آسانKPIریزی بر بودجه 

 

 (Operational Usersهای اجرایی و عمومی ) سازمان

 کنند، از این مدل سود خواهند برد: های اجرایی که بودجه عمومی دریافت و صرف میها و دستگاهها، سازمانتمامی وزارتخانه 

های  ( که در تخصیص بودجه …)مثلاً وزارت بهداشت، آموزش و پرورش، راه و شهرسازی و ها:کلیه وزارتخانه •

 عمرانی و جاری خود نیازمند کارایی بیشتر هستند. 

ها )در صورت ارتباط مانند سازمان تأمین اجتماعی، شهرداری  های مستقل یا عمومی غیردولتی دولتی:سازمان •

 ای با دولت مرکزی( یا نهادهای عمومی غیردولتی که نیازمند اثبات کارایی به نهادهای نظارتی هستند.بودجه 

 

 های فرعی و علمی استفاده

برای تدریس و تحقیقات آتی در    الگوی کاربردیتواند به عنوان یک مدل می مؤسسات پژوهشی و دانشگاهی: .1

 حوزه مدیریت دولتی، مالیه عمومی و حکمرانی مورد استفاده قرار گیرد.

هایی که در حوزه ارائه خدمات بهبود فرآیندهای سازمانی و استقرار  شرکت های خصوصی:مشاوران و شرکت .2

کنند، از این مدل به  یا داشبوردهای مدیریتی( فعالیت می ERPسازی های مدیریت عملکرد )مانند پیادهسیستم 

 عنوان یک چارچوب بومی استفاده خواهند کرد. 

 

 
 

 روش شناسایی تحقیق :  - 4

تحقیق    4-1 روش   )  : ( ترکیبی  پژوهش  مدلMixed Methodsرویکرد  از  که  است  اکتشافی  (  توالی  های 

(Exploratory Sequential( یا توالی تبدیل )Convergent Parallelپیروی می )  کند؛ به طوری که ابتدا

شناسایی اجزای مدل و سپس فاز کمی به منظور آزمون و اعتبارسنجی مدل طراحی شده انجام  فاز کیفی به منظور ساخت و  

 پذیرد. می

 
 شود:شناسی پیشنهادی در دو فاز اصلی اجرا میروش

 طراحی و ساخت مدل (:  Qualitative Phase. فاز کیفی )1

 ضروری است.این فاز برای درک عمیق، استخراج اجزای مدل و طراحی چارچوب مفهومی 

 نوع روش: کیفی اکتشافی.  •



ساختاریافته با مدیران ارشد، کارشناسان بودجه و خبرگان حوزه مدیریت های عمیق نیمه ابزار گردآوری داده: مصاحبه •

 دولتی. 

( متناسب  KPIsهای کلیدی عملکرد ) ها: تحلیل محتوای کیفی )برای کدگذاری و استخراج ابعاد و شاخصتحلیل داده •

 با ساختار دولت ایران(.

 ریزی عملکردی بومی. نویس مدل مفهومی و چارچوب نظری بودجه خروجی: پیش •

 اعتبارسنجی و آزمون مدل(:  Quantitative Phase. فاز کمی )2

 ها را دارد. پس از طراحی مدل، باید مشخص شود که این مدل چقدر قابلیت اجرا و تأثیرگذاری بر عملکرد سازمان

 ( و تأییدی. Surveyنوع روش: پیمایشی )  •

های  ابزار گردآوری داده: پرسشنامه استاندارد شده )بر اساس مدل فاز کیفی( که بین مدیران و کارشناسان سازمان •

 شود. دولتی توزیع می

 های اجرایی مختلف.جامعه آماری: مدیران و کارشناسان مرتبط در دستگاه •

ها، سنجش روابط بین متغیرها و تأیید  ( برای آزمون فرضیه SEMها: استفاده از مدل معادلات ساختاری )تحلیل داده •

 روایی و پایایی مدل طراحی شده. 

 

 

 ریزی عملکردی( )با تمرکز بر بودجه( معرفی ابزار گردآوری اطلاعات و ویژگی های آن)اعتبار و روایی( :  4-2

 شود:متفاوت به کار گرفته می( است، دو ابزار اصلی در دو فاز Mixed Methodsاز آنجا که روش ترکیبی )

 ساختاریافته و مستنداتمصاحبه نیمه   . ابزار فاز کیفی:1

( بومی مورد استفاده  KPIsهای کلیدی عملکرد )ها و شاخصاین ابزار برای شناسایی، استخراج و تعریف دقیق ابعاد، مؤلفه

 گیرد. قرار می

 نحوه تضمین اعتبار و روایی  ویژگی و کاربرد در پروژه  ابزار 

مصاحبه با خبرگان  

(Semi-

Structured 

Interview) 

های  ها درک عمیق چالشهدف این مصاحبه

ریزی عملکردی در ایران، شناسایی  بودجه 

ها و استخراج عناصر مدل است.  بهترین شیوه 

ها با مدیران ارشد، معاونین مصاحبه 

های  ریزی و کارشناسان بودجه دستگاهبرنامه

 شود. دولتی انجام می

(: اعتبار محتوایی  Validityاعتبار )

(Content Validity از طریق بررسی )

 Expert Panelاعضای خبرگان )

Reviewنویس پروتکل  شود. پیش( تضمین می

مصاحبه برای تأیید میزان پوشش موضوعی به  

 خبرگان ارائه خواهد شد. 

 مطالعه اسنادی و متون

برنامه توسعه،  بررسی اسناد بالادستی )قوانین 

های سازمان  ریزی سنواتی، بخشنامه بودجه 

برنامه و بودجه و دیوان محاسبات( برای 

اطمینان از انطباق مدل طراحی شده با  

 الزامات قانونی کشور.

(: اعتبار سند  Validityاعتبار )

(Document Validity  از طریق تطبیق )

های استخراج شده با متن صریح قوانین و  مؤلفه 

 پذیرد. مقررات انجام می

 

 . ابزار فاز کمی: پرسشنامه استاندارد شده2

گیری، سنجش و اعتبارسنجی نهایی ساختارهای استخراج شده در فاز کیفی در سطح جامعه آماری بزرگتر  این ابزار برای اندازه 

 رود. به کار می



 نحوه تضمین اعتبار و روایی  ویژگی و کاربرد در پروژه  ابزار 

پرسشنامه مبتنی بر مدل  

مفهومی  

(Questionnaire ) 

هایی است که پرسشنامه شامل گویه

های طراحی شده در ابعاد و شاخص

دهند. این  فاز کیفی را پوشش می

ها معمولاً بر اساس مقیاس  گویه

ای( تنظیم  درجه ۷یا  ۵لیکرت )مثلاً 

شوند تا میزان درک، پذیرش یا می

ها بر فرآیند  تأثیرگذاری آن

 ریزی عملکردی سنجیده شود.بودجه 

 Content. روایی محتوا )۱(: Validityاعتبار )

Validity  ارائه پرسشنامه نهایی به تنی چند از :)

خبرگان )همان خبرگان فاز کیفی یا گروهی مستقل(  

. روایی  ۲ها. پذیری گویهبرای تأیید کامل بودن و درک

(: از طریق تحلیل  Construct Validityسازه )

افزارهایی مانند  ( در نرمCFAعاملی تأییدی )

AMOS/SmartPLS . 

  

. پایایی درونی  ۱(: Reliabilityروایی )

(Internal Consistency با محاسبه آلفای :)

مطلوب   α≥۰.۷ ( برای هر سازه؛ مقدار αکرونباخ )

 Composite. پایایی ترکیبی )۲است. 

Reliability - CR محاسبه :)CR  برای اطمینان

 از انسجام سازه.

 
شود و سپس  شناسی آن است که روایی محتوایی مدل )فاز کیفی( در ابتدا با نظر متخصصان تأیید میترین ویژگی این روشمهم

 .به صورت تجربی سنجیده خواهد شد  (CFA/SEM) های آماری پیشرفتهروایی سازه مدل )فاز کمی( با استفاده از آزمون

 

 ( محدوده تحقیق :   4-3

 الف ( قلمرو موضوعی تحقیق : 

 کند: ها پرهیز میقلمرو موضوعی این تحقیق بر سه محور اصلی متمرکز است و از پرداختن به سایر حوزه 

 (: Performance-Based Budgeting - PBBریزی عملکردی )تمرکز بر بودجه .1

ریزی سنتی )عملیاتی صرف( یا حسابداری دولتی  هایی مانند بودجهحوزهتمرکز اصلی بر فاز طراحی و تخصیص منابع است و به  

 پردازد، مگر به عنوان مقایسه.نمی

 (:KPIsهای کلیدی عملکرد )مبنا قرار دادن شاخص .2

به  انتخاب، تعریف، وزنتحقیق  بر چگونگی  ادغام شاخصطور خاص  استراتژیک( در دهی، و  های عملکردی )عملیاتی، مالی و 

 سازی” دست یابد. ها به “بهینه شده باید بر مبنای این شاخصفرمول تخصیص بودجه متمرکز است. مدل طراحی

 سازی در چارچوب قوانین ایران: بومی .3

شده باید کاملاً با ساختار و قوانین مالی و اداری حاکم بر ایران سازگار باشد )مانند قوانین برنامه و بودجه، قوانین مدل طراحی

 برنامه توسعه و مصوبات مجلس(. 

 (Time Scopeب( قلمرو زمانی تحقیق )

بازه  سازی(:های مورد استفاده )برای مدلدوره داده .1 زمان شروع  تعیین  از  پنج سال گذشته  )مثلاً  ای مشخص 

 گیرد. ای برای آموزش و اعتبارسنجی مدل کمی مورد استفاده قرار میهای عملکردی و بودجه تحقیق( که داده



های  ریزی سالانه آتی سازمانمدل پیشنهادی با هدف استفاده در چرخه بودجه   دوره کاربرد مدل )پیشنهادی(: .2

 شود. دولتی طراحی می

 ( Spatial Scopeج( قلمرو مکانی تحقیق ) 

 طور واضح توسط عنوان مشخص شده است:قلمرو مکانی این تحقیق به

 قانون برنامه و بودجه(. ۲۹های اجرایی موضوع ماده )دستگاه های دولتی ایرانسازمان جامعه آماری اصلی: .1

تر مدل، یک یا چند  ممکن است برای اعتبارسنجی عمیق   نمونه مورد مطالعه )در صورت نیاز به مطالعه موردی(: .2

وزارتخانه )مثلاً  اجرایی خاص  برای دستگاه  موردی  نمونه  عنوان  به  فعالیت مشخص(  دارای  سازمانی  یا  منتخب  ای 

 های دولتی است. سازی انتخاب شوند، اما تمرکز نهایی بر قابلیت تعمیم مدل به کل سازمانشبیه 

بهینه  چارچوب  یک  توسعه  بر  تحقیق  دستگاهاین  تمام  برای  بودجه  تخصیص  شاخصسازی  به  اتکا  با  ایران  دولتی  های  های 

 ریزی متمرکز است.شده در یک بازه زمانی مشخص از گذشته و برای آینده برنامهعملکردی بومی

 

 ( N( جامعه آماری : )  4-4

تحقیق که به صورت تمامکلیه کارکنان )سطوح عملیاتی، کارشناسی و مدیریتی( سازمان قلمرو مکانی  انتخابی در  وقت  های 

 .مشغول به کار هستند

 

 ( نمونه آماری ، تعیین اندازه ی نمونه و روش نمونه گیری:  4-5

  .کوکران یا جداول تعیین حجم نمونه برای جوامع محدود/نامحدود محاسبه خواهد شدحجم نمونه با استفاده از فرمول 

شود تا  نفر به عنوان یک حجم مناسب در نظر گرفته می   ۳۰۰تا   ۱۵۰در تحقیقات پیمایشی مدیریت، معمولاً حجم نمونه بین  

 .نتایج از لحاظ آماری معتبر باشند 

گیری تصادفی  یا نمونه (Stratified Random Sampling) شدهبندیگیری تصادفی طبقهبهترین روش، نمونه 

  .است (Simple Random Sampling) ساده

برای اطمینان از اینکه همه سطوح سازمانی )مدیران ارشد، میانی و عملیاتی( و واحدهای مختلف )مالی، تولید، منابع انسانی  

 .باشند داشته حضور نمونه در آماری، جامعه در خود وزن نسبت به( …و

 

 ) با توجه به اهداف خود از چه روش یا روشهای آماری استفاده خواهید نمود/( روش های تجزیه و تحلیل اطلاعات    4-6

 های فاز کیفی )مصاحبه و دلفی(تحلیل داده. تجزیه و  ۱

 است.  اجماع نظر خبرگانها و دستیابی به هدف در این فاز، استخراج مفاهیم، شناسایی شاخص

 هدف از روش روش تجزیه و تحلیل  آوری ابزار جمع

های  مصاحبه 

 ساختاریافتهنیمه 

( یا  Thematic Analysisتحلیل تماتیک )

 Qualitativeتحلیل محتوای کیفی )

Content Analysis ) 

داده مصاحبهکدگذاری  مفاهیم،  های  استخراج  ها، 

مؤلفهشناسایی چالش و  ها، شناسایی  اولیه مدل  های 

KPI .های پیشنهادی 



 هدف از روش روش تجزیه و تحلیل  آوری ابزار جمع

روش دلفی  

(Delphi) 

آمار توصیفی تکرارشونده )محاسبه میانگین،  

 های هر راند(میانه، و انحراف معیار پاسخ

به   )دستیابی  نظر  مورد  Consensusاجماع  در   )

اولویت  و  شاخصاهمیت  عملکرد  بندی  کلیدی  های 

(KPIs .و عناصر مدل ) 

 

 های فاز کمی )پرسشنامه اعتبارسنجی(. تجزیه و تحلیل داده2

 هدف در این فاز، اعتبارسنجی آماری ساختار مدل طراحی شده در فاز کیفی و تعیین روابط بین متغیرها است. 

 توضیح و کاربرد  روش آماری پیشنهادی  هدف آماری 

بررسی روایی سازه  

 مدل 

تحلیل عاملی تأییدی  

(Confirmatory Factor 

Analysis - CFA ) 

شاخص اینکه  از  اطمینان  آن برای  واقعاً  پرسشنامه  )سوالات(  های 

بودجه ابعاد  )مثل  کیفی  مفاهیم  فاز  در  شما  که  را  عملکردی(  ریزی 

 کنند.گیری میاندازهاید، تعریف کرده

تأیید نهایی روابط  

 مدل 

سازی معادلات ساختاری  مدل

(Structural Equation 

Modeling - SEM ) 

روش اصلی برای آزمودن و تأیید نهایی مدل پیشنهادی شما. این روش 

و   مدل(  موفقیت  عوامل  )مانند  پنهان  متغیرهای  بین  روابط  همزمان 

سنجد و میزان برازش کلی  ها( را می)شاخصشده  متغیرهای مشاهده

 دهد. های واقعی را نشان میمدل با داده

توصیف  

دهندگان و  پاسخ

 متغیرها

 Descriptiveآمار توصیفی )

Statistics) 

پاسخ توزیع  جداول  و  معیار  انحراف  میانگین،  فراوانی،  برای شامل  ها 

دهندگان نسبت به اجرای توصیف مشخصات نمونه و ادراک کلی پاسخ

 بودجه عملکردی.

ها  بررسی تفاوت

 )اختیاری( 
 ANOVAیا  Tآزمون 

دیدگاه در  معنادار  تفاوت  بخواهید  ویژگیاگر  اساس  بر  را  های ها 

دهندگان )مانند سابقه کار، پست سازمانی یا نوع سازمان( بررسی  پاسخ

 کنید. 

 عملکردی( های ثانویه )اسناد مالی و  . تجزیه و تحلیل داده3

ها )اسناد گزارش عملکرد و بودجه( نیز تحلیل های تاریخی سازماناست، لازم است داده  هاKPIاز آنجا که مدل شما بر مبنای  

 های موجود همخوانی داشته باشد. شده با واقعیتشوند تا مدل طراحی

 هدف از روش روش تجزیه و تحلیل  منبع داده 

های  اسناد و گزارش

 مالی/عملکردی 

 Documentتحلیل محتوای اسنادی )

Content Analysis  و تحلیل روند زمانی )

(Trend Analysis) 

یا  KPIاستخراج   ثبات  بررسی  فعلی،  استفاده  مورد  های 

های عملیاتی  KPIها در طول زمان، و مقایسه  تغییرات آن 

 های طراحی شده در مدل جدید. KPIواقعی با 

 

 



 رویکرد تجزیه و تحلیل 

 . شود ها و اجماع خبرگان بیرون کشیده میمرحله اول )کیفی(: ساختار مدل از دل داده .1

های جامعه آماری آزمون و تأیید  بر روی داده  SEMمرحله دوم )کمی(: ساختار استخراج شده در مرحله اول از طریق   .2

 شود تا به عنوان “مدل بهینه” نهایی شود. می

 

 ( فرایند تحقیق را به صورت فلو چارت گام به گام ترسیم نمایید:   4-7

 
 

 

 تعریف واژه ها و اصطلاحات تخصصی ) با ذکر مرجع( :   - 5

 مرجع اصلی پیشنهاد شده  تعریف  واژه تخصصی 

ریزی عملکردی بودجه 

(Performance-

Based Budgeting - 

PBB ) 

ریزی که در آن تخصیص منابع مالی  یک رویکرد بودجه 

خروجی نتایج،  با  مستقیم  طور  واقعی  به  عملکرد  و  ها 

شود. هدف اصلی آن افزایش کارایی،  ها مرتبط میسازمان

اثربخشی و پاسخگویی دولت از طریق تمرکز بر دستیابی  

 به اهداف استراتژیک است.

برنامه و  مدیریت  کشور  سازمان  ریزی 

)سابق( و قوانین برنامه و بودجه کشور؛ 

بین منابع  مانند  یا  المللی 

OECD/IMF. 



 مرجع اصلی پیشنهاد شده  تعریف  واژه تخصصی 

شاخص کلیدی عملکرد  

(Key Performance 

Indicator - KPI) 

دهنده  گیری که نشانیک معیار کمی یا کیفی قابل اندازه

به   دستیابی  در  فعالیت  یا  سازمان  یک  موفقیت  میزان 

است.   خود  استراتژیک  قابل  KPIاهداف  شفاف،  باید  ها 

 گیری، مرتبط و قابل دسترس باشند. اندازه

Parmenter, D. (2015). Key 

Performance Indicators: 

Developing, Implementing, 

and Using Winning KPIs. 

مدل مفهومی  

(Conceptual Model ) 

( ذهنی  نقشه  یا  چارچوب   Diagrammaticیک 

Representation مورد و  فرضی  روابط  که  است   )

)مؤلفه  تحقیق  کلیدی  متغیرهای  میان  ابعاد،  انتظار  ها، 

آزمون تجربی نشان  ها( را پیش از  ها و روابط علی آنسازه

 دهد. می

کریدور،   )مثلاً  تحقیق  روش  کلیات 

 هومن یا سایراس(. 

روش تحقیق ترکیبی 

(Mixed Methods 

Research ) 

آوری، تحلیل، و تفسیر رویکردی پژوهشی که در آن جمع

های کمی و کیفی به طور همزمان یا متوالی در یک داده

تری از مسئله گیرد تا فهم عمیقمطالعه واحد صورت می

 پژوهش حاصل شود. 

Creswell, J. W. (2014). 

Research design: 

Qualitative, quantitative, 

and mixed methods 

approaches. 

تحلیل عاملی تأییدی  

(Confirmatory 

Factor Analysis - 

CFA ) 

مدل چارچوب  در  آماری  تکنیک  معادلات  یک  سازی 

این   برای آزمودن  شود فرضیه استفاده میساختاری که 

که تعداد مشخصی از متغیرهای پنهان )عوامل( مسئول 

مجموعه بین  شده  مشاهده  همبستگی  از  ایجاد  ای 

 های پرسشنامه( هستند.شده )گویهمتغیرهای مشاهده

Bagozzi, R. P. (1988). The 

role of measurement in 

marketing research. 

سازی معادلات  مدل

 Structuralساختاری )

Equation Modeling - 

SEM) 

به  که  است  قدرتمند  چندمتغیره  آماری  روش  یک 

می اجازه  متغیرهای پژوهشگر  بین  پیچیده  روابط  دهد 

شده و متغیرهای پنهان را همزمان آزمون کند و مشاهده

 ها را بسنجد. میزان برازش کلی مدل نظری با داده

Byrne, B. M. (2010). 

Structural equation 

modeling with AMOS: Basic 

concepts, applications, and 

programming. 

جامعه آماری  

(Statistical 

Population) 

ها یا واحدها که پژوهشگر قصد  کل مجموعه افراد، سازمان

ها تعمیم دهد. در این پژوهش،  دارد نتایج تحقیق را به آن

دستگاه کلیه  بودجه شامل  قانون  مشمول  اجرایی  های 

 کشور است. 

( ح.  روش۱۳۹۴هومن،  تحقیق (.  های 

 در علوم انسانی و اجتماعی. 

 

 

 

 



 سازمانهایی که در انجام پژوهش همکاری می کنند :   - 6

 

 نوع و میزان همکاری  نام سازمان  ردیف 

1   

2   

3   

 

 ( :   APAفهرست منابع و ماخذ )    - 9

 ( های بعدیو اصلاحیه )قانون محاسبات عمومی کشور و قانون برنامه و بودجه کشور  )ای کشوربودجه انین و مقررات  قو •

برنامه • مربوطهسازمان  )یا معاونت  :ریزی و بودجه کشور  آیینها، دستورالعملبخشنامه(  ابلاغی سازمان  نامهها و  های 

  .دولت(ریزی در وبودجه )به عنوان نهاد متولی امر بودجهبرنامه

ایران • در  عمومی  مالی  مدیریت  و  دولتی  تخصصی حسابداری  دکتر   )کتب  مرادی،  مهدی  دکتر  اساتیدی چون  آثار 

 (.عباسعلی صفایی و دیگر متخصصان مرتبط با حوزه مالیه عمومی ایران

 های تحقیق در علوم انسانی و اجتماعی”. هومن، دکتر هادی. کتاب “روش •
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